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OBJETIVOS

Conocimiento del régimen juridico de la actividad de la Administracion Publica como organizacion
publica al servicio de los ciudadanos y de las garantias juridicas de que éstos tienen en sus
relaciones con la Administracion.

PROGRAMA DE LA ASIGNATURA
I. REGIMEN JURIDICO BASICO DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

Leccién 1*: Principio de legalidad y régimen juridico de las Administraciones Publicas. La vinculacién
de la Administracion Publica al principio de legalidad. Las potestades y privilegios de la Administracion:
formas de atribucién y clases. Potestades regladas y potestades discrecionales. Los conceptos juridicos
indeterminados y margen de apreciaciéon discrecional. La superaciéon de la inmunidad de los poderes
discrecionales: el control de la discrecionalidad. Actividad formal y actividad material de la Administracion. La
normativa basica sobre régimen juridico de las Administraciones publicas y procedimiento administrativo
comun. (SANCHEZ MORON, Capitulos II, epigrafes III y IV].

Leccién 2: El procedimiento administrativo. El procedimiento como garantia. Principios generales del
procedimiento administrativo. Clases de procedimientos: el llamado procedimiento administrativo comun.
Los interesados: capacidad y representacion (remision). Términos y plazos: su coémputo (remision). Fases del
procedimiento administrativo: iniciacion, ordenacién, instruccion y finalizacién. Formas de finalizacion: la
terminacién convencional, la resolucién, el desistimiento y la caducidad. [SANCHEZ MORON, Capitulo XII,
epigrafes I-VI].

Leccién 3: El acto administrativo. Concepto. Problematica de los llamados actos politicos o de gobierno.
Los elementos del acto administrativo: en especial, la motivacion. Clases de actos administrativos: actos
definitivos y de tramite; favorables y de gravamen; actos que agotan y actos que no agotan la via
administrativa; actos firmes y actos consentidos. Estudio especial de la resolucion. [SANCHEZ MORON,
Capitulo XIII, epigrafe I-IV].

Leccion 4: La eficacia de los actos administrativos. La eficacia y el principio de autotutela declarativa:
presuncién de validez y eficacia de los actos administrativos Condiciones de la eficacia, en especial, la
notificacién y publicacién de los actos administrativos. El cese provisional de la eficacia: la suspension de la
de los actos administrativos. (SANCHEZ MORON, Capitulo X111, epigrafe V, apartados 1-4)

Leccion 5: La invalidez de los actos administrativos. La invalidez de los actos administrativos: nulidad,
anulabilidad y otras irregularidades. La revision de disposicion y actos administrativos por la propia
Administracién. La revocacién. La rectificacion de errores. [SANCHEZ MORON, Capitulo XIII, epigrafes VI-
V1IJ.

Leccion 6: Cumplimiento y ejecucion de los actos administrativos. La ejecucion forzosa de los actos
administrativos: el principio de autotutela ejecutiva. Los medios de ejecucion forzosa. Principios generales
sobre la utilizacién de los medios de ejecucion forzosa. La coaccién administrativa directa. La via de hecho.
[SANCHEZ MORON, Capitulo XIII, epigrafes V, apartados 5, 6y 8;.
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Leccién 7: La inactividad de la Administracion. Concepto y clases. Ia inactividad formal de la
Administracién: la obligacién de resolver. El silencio administrativo. La perencion. La inejecucion de actos.
La inactividad material. [SANCHEZ MORON, Capitulo XI, epigrafe IV y X111, epigrafe V, apartado 7).

Leccion 8: La potestad sancionadora. La potestad sancionadora concepto y significado. Principios
generales del Derecho Administrativo sancionador, en particular el principio de legalidad. El procedimiento
sancionador y sus garantfas. Medidas sancionatorias administrativas [SANCHEZ MORON, Capitulo XVI).

Leccion 9: Los contratos de las Administraciones Publicas y del sector publico. La actividad negocial
de la Administraciéon. Los contratos del sector publico y sus clases. Elementos de los contratos: poder
adjudicador y organos de la contratacién administrativa; el contratista; objeto y precio; garantias;
formalizaciéon del contrato. Procedimiento de contratacién: la preparacion; seleccion y adjudicacion de los
contratos. La ejecucién del contrato: prerrogativas de la Administracién; modificacién del contrato;
mantenimiento del equilibrio financiero. Cesién del contrato y subcontratacion. Extincién de los contratos
administrativos. Los contratos de los sectores excluidos: agua, energfa, transportes, servicios postales.
[SANCHEZ MORON, Capitulo XIV].

II. LAS FORMAS DE LA ACCION ADMINISTRATIVA

Leccién 10: Las formas de la accién administrativa. La actividad de ordenacion y limitacién. Principales
manifestaciones: la autorizacion administrativa y la planificacién administrativa. La actividad de inspeccion.
La actividad sancionadora (remision). La actividad de prestacional o de servicio publico. Formas de gestion de
los setrvicios publicos; en particular, la concesién de servicio puablico (remision). La actividad de promocién o
fomento: estudio de las principales técnicas. Otras formas de actividad. La gestion industrial o econdémica de
la Administracién: presupuestos constitucionales y organizacién administrativa. [SANCHEZ MORON, Capitulo
XV, epigrafes I-V y Capitulo XVIII].

III. GARANTIAS JURIDICAS DEL ADMINISTRADO: EL. CONTROL DE LA ACTUACION DE
LA ADMINISTRACION

Leccion 11: Recursos administrativos. La revisién de la actuacién administrativa en via de recurso:
caracteristicas y principios generales. Reglas generales de tramitacién de los recursos administrativos: actos
impugnables, interposicion y tramitaciéon. La “reformatio in peius”. Clases de recursos administrativos:
recurso de alzada; recurso potestativo de reposicion; recurso extraordinario de revisién; reclamaciones
economico-administrativas; reclamaciones administrativas previas al ejercicio de acciones civiles y
laborales.[SANCHEZ MORON, Capitulo XIX, epigrafes IIL, IV y V;].

Leccion 12: Otras formas de control de la Administracion. Los controles sobre la actividad de la
Administracién. El control de la Administracion publica por el Defensor del Pueblo y los Comisionados
Patlamentarios Autonémicos. La fiscalizacion interna y externa de la actividad econdémica: La Intervencion
General de la Administracién del Estado, el Tribunal de Cuentas y las instituciones similares de las
Comunidades Auténomas. [SANCHEZ MORON, Capitulo XIX, epigrafes I, II].

Leccion 13: La jurisdiccion contencioso-administrativa. Significado y evolucion historica. Naturaleza,
extension y limites. La organizacién de la jurisdiccién contencioso-administrativa. El reparto de competencias
entre los diversos 6rganos de la jurisdiccidén contencioso-administrativa. [SANCHEZ MORON, Capitulo XX,
epigrafes Iy II].

Leccion 14: El recurso contencioso-administrativo. Las partes en el proceso. Requisitos de las partes:
capacidad, representacion y postulacion. La legitimacion. El objeto del recurso y las pretensiones procesales.
Las medidas cautelares. Fases del procedimiento contencioso-administrativo en primera o unica instancia. El
procedimiento abreviado. Procedimientos contencioso-administrativos especiales: en particular, el
procedimiento de proteccion de los derechos fundamentales. La sentencia: contenido. Recursos contra
sentencias. La ejecucién de las sentencias contencioso-administrativas. [SANCHEZ MORON, Capitulo XX,

epigrafes I11 y IV].

SISTEMA DE EVALUACION
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El examen consistird en una sola prueba objetiva, de caricter teodrico: responder a tres preguntas
de los epigrafes del programa, de entre cuatro que se planteen. Para aprobar serd necesario obtener
un minimo de 5 puntos.

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA

No existe ningun manual que responda exactamente al conjunto de las materias incluidas en este Programa
ya que, por lo general, estos manuales no estan pensados para la actual configuracién cuatrimestral del Plan
de Estudios de 1992 de la Licenciatura en Derecho vigente en esta Universidad. No obstante, el contenido de
este Programa puede prepararse por el manual recomendado de SANCHEZ MORON, Derecho Administrativo.
Parte General, 7* Ed., Tecnos, Madrid, 2011 (NOTA: ha de utilizarse la ediciéon mas moderna existente)

También pueden consultarse, para aclarar conceptos, los manuales: COSCULLUELA MONTANER, Marnual
de Derecho Adpinistrativo, T. 1, 21* Ed., Civitas, Madrid, 2010; SANTAMARIA PASTOR, Principios de
Derecho Administrativo General, Vol. 11, 2* Ed., Tustel, Madrid, 2009.

METODOLOGIA DE ENSENANZA:

Estudio por el alumno del manual recomendado y servicio de tutorias por el
profesor responsable.

PROFESOR: Dr. D. Antonio Fanlo Loras
Despacho: N° 210. Telf. 941-299349.

Correo electronico: antonio.fanlo@unirioja.es
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